深化行政审批“零次跑”推进许可告知承诺
实施方案
（征求意见稿）

为深入贯彻落实国务院“放管服”和省委省政府“最多跑一次”改革精神，紧紧围绕“减事项、减流程、减材料、减次数、减时间”的整体要求，根据《浙江省涉企经营许可告知承诺实施办法》（浙政发〔2020〕20号）、《危险化学品经营许可（不带储存经营）告知承诺实施细则（试行）》（浙应急法规〔2021〕14号）文件，结合我局实行的行政审批“零次跑”工作，现就进一步推进许可告知承诺服务项目，制定本实施方案。
一、工作目标 
以提高效率、便企利民、确保安全为工作导向，进一步推进“最多跑一次”改革，优化营商环境，在我局实施行政审批“零次跑”工作的基础上，通过实行许可告知承诺的方式，加强事中、事后的监管，在确保安全生产工作落实到位的前提下，让办事群众得到最大程度的便利，进一步提升群众对应急管理的满意度。 
二、责任分工 
　　行政审批科继续做好行政审批“零次跑”工作，确保我局承诺的审批时限、替跑服务落实到位，负责许可承诺制推进过程中各项具体事务的组织协调和落实工作。宣教科室做好许可承诺制的推广宣传，提高公众知晓率，营造良好氛围。监察大队、危化品监管科和各街道（乡镇）综合行政执法队做好事后监管工作，确保企业安全生产主体责任落实到位。其他科室或单位做好配合，形成工作合力。 
　　三、主要内容 
（一）推进危险化学品经营许可（无储存场所经营）告知承诺。申请危险化学品经营许可、危险化学品经营许可延期，且属于无储存场所经营（经营范围涉及易制毒、易制爆、剧毒化学品等特殊类监管危险化学品的除外），同时申请人选择以告知承诺方式取得行政许可的，行政审批科应一次性告知其所需许可条件和要求、相关材料以及在规定时限内需提交的其他材料，申请人以书面形式承诺其符合法定条件和能力要求并能够在规定时限内提交相关材料（承诺内容详见附件），可省去现场安全条件审查环节，当日予以发证。告知承诺书和相关申请材料不齐全或者不符合法定形式的，应当一次性告知申请人需要补正的全部内容。
（二）推进危险化学品经营许可（有储存场所经营）告知承诺。申请危险化学品经营许可、危险化学品经营许可延期且属于有储存场所经营（经营范围涉及易制毒、易制爆、剧毒化学品等特殊类监管危险化学品及其它审批权限在市应急管理局的除外），同时申请人选择以告知承诺方式取得行政许可的，行政审批科应一次性告知其所需许可条件和要求、相关材料以及在规定时限内需提交的其他材料，申请人以书面形式承诺其符合法定条件和能力要求并能够在规定时限内提交相关材料，审批人员对其经营现场进行安全条件审查，审查通过后当日予以发证。
（三）加强事中事后监管。各有关科室、监察大队和各街道(乡镇）综合行政执法队要切实做到放管结合、放管并重，既要增强服务意识，也要牢守安全底线，认真履行监管职责，实现审批、监管无缝衔接。审批科室要认真检查核对检查申请人提交的申请材料和承诺内容及其信用状况，符合要求后当日作出准予许可的决定。作出危险化学品经营许可决定后，申请人在30日内未提交相关材料或提交材料不符合要求的，应依法撤销行政许可决定，发现申请人实际情况与承诺内容不符开展经营的，应当要求其限期整改，整改后仍不符合条件的，依法撤销行政许可并予以公布。监管科室要依法及时组织对申请人的承诺内容是否属实进行核查，强化安全风险防范，按照相关要求，加大“双随机、一公开”监管抽查比例和频次。如申请人作出虚假承诺或者承诺内容严重不实的，要严格依照《行政许可法》等相关法律法规规定，吊销许可证，并依照法律法规规定，对已发生的违法经营行为引发的后果，追究相应法律责任。
（四）强化审批、监管专班双清单运用。审批科室梳理危化、矿山、各类涉及我局审批的区重点项目、执行告知承诺的审批项目，形成审批服务专班清单（附件2），各项目责任领导、服务专员、相关部门联络员要做到审批项目事前主动服务、事中全程服务、事后跟踪服务。监管科室梳理现有危化、矿山等区重点企业家，形成重点企业监管专班清单（附件3），监管科室、责任领导、监管专员，要确保监管责任落实到位。项目完成审批流程后，审批和监管科室及时对接，做好两张清单动态更新，确保审批和监管无缝衔接。
　　四、工作要求 
　　1、提高认识。许可告知是应急管理领域“放管服”改革的一项重要举措，是我局推进行政审批“零次跑”的重要保障，全局上下要高度重视该项工作的开展，要切实把该项工作作为今年的一项重点工作来抓，做到有部署、有计划、有落实、有成效。 
2、加强协作。牵头科室应注重统筹协调，协调解决遇到的困难和问题。相关职能科室要及时做好配合，稳步扎实推进工作，确保形成工作合力。行政审批“零次跑”领导小组要强化责任落实情况的督查，对服务意识淡薄，造成群众“多跑路”的科室和个人追究责任。 
3、强化宣传。做好许可告知承诺推广的宣传，充分利用报纸、电视、网络、微信等媒体让群众知晓网上申报入口。及时准确发布相关信息，做好行政审批事项及告知承诺的相关手续和办理流程的事先告知工作。
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附件1
告知承诺书
危险化学品经营许可证核发
（告知承诺适用范围仅限于县级应急管理部门有权审批事项）
 [     ]第   号

法人单位名称：                                                    
住所：                                                           
法定代表人（主要负责人）：              联系方式：                         
委托代理人：                        联系方式：                 
证件类型：                      编号：                            
申请经营类别：□无储存经营   □有储存经营


行政许可机关：                                                   
联系人：                         联系方式：                       




注：1.本告知承诺书一式两份，由负责审批的应急管理部门和申请人各自留档保存。
应急管理部门告知内容

按照《浙江省应急管理厅危险化学品经营许可证核发告知承诺实施细则》《深化行政审批“零次跑”推进告知承诺实施方案》，本机关就危险化学品经营许可、危险化学品经营许可延期（经营范围涉及易制毒、易制爆、剧毒化学品等特殊类监管危险化学品及其它审批权限在市应急管理局的除外）事项告知如下：
一、许可依据
危险化学品经营许可证核发的依据为：
（一）《危险化学品安全管理条例》第三十三条第一款：国家对危险化学品经营（包括仓储经营，下同）实行许可制度。未经许可，任何单位和个人不得经营危险化学品。第三十五条第一款：从事剧毒化学品、易制爆危险化学品经营的申请人，应当向所在地设区的市级人民政府安全生产监督管理部门提出申请，从事其他危险化学品经营的申请人，应当向所在地县级人民政府安全生产监督管理部门提出申请（部分有储存设施的，应当向所在地设区的市级人民政府安全生产监督管理部门提出申请）。申请人应当提交其符合本条例第三十四条规定条件的证明材料。设区的市级人民政府安全生产监督管理部门或者县级人民政府安全生产监督管理部门应当依法进行审查，并对申请人的经营场所、储存设施进行现场核查，自收到证明材料之日起30日内作出批准或者不予批准的决定。予以批准的，颁发危险化学品经营许可证；不予批准的，书面通知申请人并说明理由。
（二）《危险化学品经营许可证管理办法》第三条：国家对危险化学品经营实行许可制度。经营危险化学品的申请人，应当依照本办法取得危险化学品经营许可证（以下简称经营许可证）。未取得经营许可证，任何单位和个人不得经营危险化学品。
二、申请条件
从事危险化学品经营的单位（以下统称申请人）应当依法登记注册，并具备下列基本条件：
（一）申请人主要负责人和安全生产管理人员具备与本申请人危险化学品经营活动相适应的安全生产知识和管理能力，经专门的安全生产培训和安全生产监督管理部门考核合格，取得相应安全资格证书；特种作业人员经专门的安全作业培训，取得特种作业操作证书；从业人员依照规定经安全生产教育和专业技术培训合格；
（二）有健全的安全生产规章制度和岗位操作规程。包括：安全生产规章制度，是指全员安全生产责任制度、危险化学品购销管理制度、危险化学品安全管理制度（包括防火、防爆、防中毒、防泄漏管理内容）、安全投入保障制度、安全生产奖惩制度、安全生产教育培训制度、隐患排查治理制度、安全风险管理制度、应急管理制度、事故管理制度、职业卫生管理制度。
（三）有符合国家规定的危险化学品事故应急预案，并配备必要的应急救援器材、设备。 
三、法定要求材料
根据审批依据和法定条件，申请人应当根据申请类型提交相应材料。
（一）无储存经营
1、危险化学品经营许可证申请书（申请文件）；
2、行政许可告知承诺书；
（二）有储存经营
1、危险化学品经营许可证申请书（申请文件）；
2、行政许可告知承诺书；
3、安全评价报告；
4、储存场所合法性证明文件；
5、储存场所租赁证明文件（如不涉及租赁，则提供储存场所产权人出具的有关材料）；
6、危险化学品建设项目竣工验收报告（涉及新建、改建、扩建危险化学品储存项目情况的需提交）。
以下材料，无储存经营和有储存经营的申请人自行承诺在作出行政许可决定后30日内提交。
1、安全生产规章制度目录清单；
2、岗位操作规程目录清单；
3、经营场所产权证（数据共享，如系统数据不全，由申请人提供）；
4、经营场所租赁合同（如不涉及租赁，则提供经营场所产权人出具的有关材料）；
5、营业执照或申请人名称预先核准书（市场主体自主申报名称预留告知书）（数据共享，如系统数据不全，由申请人提供）；
6、申请人主要负责人、安全管理人员的安全合格证书（数据共享，如系统数据不全，由申请人提供；新证申请人可以由申请人承诺相关人员自任职之日起六个月取得相关有效证书）；
7、危险化学品事故应急预案（无储存经营提供经论证的应急预案文本，有储存经营的提供应急预案备案登记表）；
四、承诺的期限和效力
申请人选择以告知承诺方式获取行政许可，在收到应急管理部门告知内容3个工作日内，作出符合上述申请条件的承诺，并提交签章的告知承诺书后，行政许可机关将当日作出行政许可决定。
申请人逾期不作出承诺的，行政许可机关将按照法律、法规和规章的有关规定实施行政许可。申请人作出不实承诺的，行政许可机关将依法作出处理，并由申请人依法承担相应的法律责任。
五、监督和法律责任
应急管理部门作出危险化学品经营许可准予决定后，应依法及时组织对申请人的承诺内容是否属实进行核查，强化安全风险防范。按照事中事后监管要求，加大“双随机、一公开”监管抽查比例和频次。
作出危险化学品经营许可决定后，申请人在30日内未提交相关材料或提交材料不符合要求的，应急管理部门依法撤销行政许可决定。发现申请人实际情况与承诺内容不符的，行政许可机关将要求其限期整改；整改后仍不符合条件的，依法撤销行政许可决定，并将有关失信信息记入申请人信用档案，在该失信信息的保存期限和披露期限届满或信用修复前，申请人不再适用告知承诺的许可方式。



行政许可机关（盖章）：
         年   月   日










申请人的承诺内容

申请人就申请的行政许可事项，现作出下列承诺：
一、申请人已通过相关法律法规规章和有关文件了解了该行政许可事项的有关要求，知晓和全面理解行政许可机关告知的全部内容，自身能够满足行政许可机关告知的条件、标准和技术要求。 
二、所填写的基本信息真实、准确，所提供的申请材料实质内容均真实、合法、有效。 
三、对于告知的法定要求的材料，申请人承诺按照规定的期限和要求提交行政许可机关。未依法及时取得营业执照等证照、未在作出危险化学品经营许可决定后30日内提交其他相关材料、未达到相关法律法规规章和标准规定条件的，不开展经营活动。
四、遵守相关法律法规规章和标准，按照经过许可的经营范围和经营方式开展经营活动，不存放危险化学品；主要负责人等人员通讯方式保持畅通，能够主动接受监管部门的监督和管理。
五、所作承诺是申请人真实意思的表示，愿意自行承担违反承诺的法律责任。


申请人（委托代理人）：      
   （签字盖章）                   
       年   月   日
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附件2
洞头区应急管理局审批服务专班清单

	序号
	事项名称
	审批权限
	责任领导
	服务员
	相关部门联络员

	1
	小门西地块招商引资项目
	省厅
	柯繁荣
	张志荣
	发改局：汪佳旺
经信局：吴生瑶
资规分局：庄尔康
生态环境分局：吴朝阳

	2
	温州浙能液化天然气(LNG)项目
	市局
	李成丰
	林忠哲
	发改局：汪佳旺
资规分局：庄尔康
生态环境分局：吴朝阳

	3
	温州华港液化天然气储运调峰中心项目
	市局
	李成丰
	张志荣
	发改局：汪佳旺
资规分局：郑杰
生态环境分局：吴朝阳

	4
	新旺气体项目（小门）
	市局
	李成丰
	潘旭闽
	发改局：汪佳旺
经信局：吴生瑶
资规分局：庄尔康
生态环境分局：吴朝阳

	5
	优瑞欣有机硅项目（小门）
	市局
	李成丰
	潘旭闽
	发改局：汪佳旺
经信局：吴生瑶
资规分局：庄尔康
生态环境分局：吴朝阳

	6
	力强科技焊材生产项目（小门）
	市局
	李成丰
	潘旭闽
	发改局：汪佳旺
经信局：吴生瑶
资规分局：庄尔康
生态环境分局：吴朝阳

	7
	综合供能服务站（小门、状元岙）
	市局下放本局
	李成丰
	张志荣
	发改局：汪佳旺
资规分局：庄尔康
生态环境洞头分局：吴朝阳

	8
	海洋生物医药制造（诚意药业扩建）项目
	市局
	柯繁荣
	林忠哲
	发改局：汪佳旺
经信局：吴生瑶
资规分局：庄尔康
生态环境分局：吴朝阳

	9
	荣和建材小北岙石料矿（元觉）
	市局、本局
	柯繁荣
	张志荣
	资规分局：林振凯
生态环境分局：吴朝阳

	10
	大小门公司石子岙矿
	市局、本局
	陈海雄
	王振铎
	资规分局：林振凯
生态环境分局：吴朝阳

	11
	豪大公司寨楼1矿山许可延期
	市局、本局
	陈海雄
	王振铎
	资规分局：林振凯
生态环境分局：吴朝阳

	12
	瓯飞工程性矿山转经营性矿山
	市局
	陈海雄
	林超俊
	资规分局：林振凯
生态环境分局：吴朝阳

	13
	南坪花岗岩公司沙岙矿山
	市局、本局
	陈海雄
	林超俊
	资规分局：林振凯
生态环境分局：吴朝阳



附件3
洞头区应急管理局重点企业监管专班清单
	序号
	企业名称
	企业类型
	责任领导
	监管专员
	企业联络员

	1
	温州中石油燃料沥青有限责任公司
	危化生产
	陈海雄
	林忠哲
	刘  瑜

	2
	浙江诚意药业股份有限公司
	危化生产
	陈海雄
	林忠哲
	林庆恩

	3
	温州金源新材料科技有限公司
	危化生产
	陈海雄
	潘旭闽
	张文东

	4
	中国石油化工股份有限公司浙江洞头深门加油站
	加油站
	陈海雄
	林忠哲
	林华昊

	5
	中国石油化工股份有限公司浙江洞头北岙加油站
	加油站
	陈海雄
	林忠哲
	林丽萍

	6
	温州市洞头新城加油站有限公司
	加油站
	陈海雄
	林忠哲
	裴文涛

	7
	中国石油天然气股份有限公司浙江洞头华顺加油站
	加油站
	陈海雄
	林忠哲
	仇双青

	8
	温州市洞头沙岩加油站有限公司
	加油站
	陈海雄
	潘旭闽
	王珊燕

	9
	温州市洞头良泰加油站有限公司
	加油站
	陈海雄
	潘旭闽
	宋文琦

	10
	温州市水利开发有限公司温州市瓯飞-围涂工程洞头县霓屿街道布袋岙建筑石料矿（中国水利水电第十二工程局）
	矿山
	林高环
	王振铎
	赵定魁

	11
	洞头县大门镇寨楼矿区寨楼1块段饰面用花岗岩矿
（温州豪大花岗岩集团有限公司）
	矿山
	林高环
	王振铎
	王荣光

	12
	洞头区大门镇小门岛东屿村建筑用石料矿
（浙江浙能温州液化天然气（LNG）有限责任公司）
	矿山
	林高环
	王振铎
	陈超

	13
	浙江省温州市洞头区元觉街道小北岙村建筑用石料矿
（温州市荣和建材有限公司）
	矿山
	林高环
	王振铎
	梁亦仙

	14
	温州港城发展有限公司77省道延伸线龙湾至洞头疏港公路洞头县霓屿乡上社村建筑石料矿（中国核工业井巷）
	矿山
	林高环
	王振铎
	李簪琪








[bookmark: _GoBack]
