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关于洞检行公〔2018〕33032200002号的

办理情况的反馈

浙江省温州市洞头区人民检察院：

你院提出的检察建议书（洞检行公[2018]33032200002号）已收悉，现将办理情况反馈如下：

一、调查情况

收到你院检察建议书后，我局当即成立由相关业务科室骨干组成的专项工作组，并安排工作组人员多次前往现场调查。经我局工作人员检查，现场发现以下情况：

    1、“北岙海程大排档”未按规定安装餐饮油水分离器；   

    2、经营店主当场无法出示排污许可证；

    3、水桶擂码头区域尚未纳入市政管网系统。

根据《关于厘清业务主管部门与综合行政执法部门职责边界的指导意见》（浙建综执[2017]10号）文件精神，我局于11月6日函告区环保局，商请区环保局对“北岙菊莲饭馆”及“北岙海程大排档”两家餐饮店未取得排污许可情况下擅自进行餐饮污水排放的行为性质进行认定。该局于2018年11月8日复函我局“...对照《固定污染源排污许可分类管理名录（2017年版）》的内容，餐饮单位不在该目录内，暂不需要申请办理排污许可证。”。

根据该复函,目前我区餐饮单位暂不需向区环保局办理排污许可证。因此，鉴于目前我区餐饮单位暂不需要办理排污许可及该区域未纳入市政管网的实际，我局认为未办理排污许可的行为不应认定“应批未批”的违法行为，所以认定该户餐饮单位未办理排污许可的行为尚不构成“未办理排污许可擅自违法排污”的立案条件。

二、整改情况

    （一）针对检查过程中，发现“北岙海程大排档”存在未安装餐饮油水分离器的情况，我局于11月5日依法向其送达《责令限期改正通知书》，责令该经营店户限期安装餐饮油水分离器，目前“北岙海程大排档”已安装油水分离器。

（二）在现场调查过程中，我局工作人员发现该户餐饮单位排污存在未经污水处理设施擅自排入海域的情况，但根据我局行使的首批划转的关于水污染行政处罚事项中《中华人民共和国水污染防治法 》第二条“本法适用于中华人民共和国领域内的江河、湖泊、运河、渠道、水库等地表水体以及地下水体的污染防治。海洋污染防治适用《中华人民共和国海洋环境保护法》。”规定，水污染查处范围仅适用地表水体及地下水体的污染防治，海洋污染防治适用《中华人民共和国海洋环境保护法》，我局认为未经污水处理设施擅自排入海域的行为适用《浙江省海洋环境保护条例》第二十六条第二款“滨海度假村、酒店、宾馆等单位排放的污水未纳入城市污水处理设施进行集中处理的，必须设置污水处理设施，达到排放标准后方可排放。”之规定进行处理，但目前海洋污染防治处罚事项还未划入我局。

虽海洋污染防治事项尚未划入我局，为防止该户餐饮单位进一步污染海域，我局已责令该户餐饮单位采取相应治理措施。目前，根据“北岙海程大排档”提供的区旅游发展有限公司的情况说明，“北岙海程大排档”排污建设将可纳入“海鲜美食街”排污改造提升工程进行改造。

    三、下步举措

    （一）举一反三，加强自查整改。以此次检察意见为契机，以点带面进行问题梳理，加强城区市政管网排水许可梳理，重新完善市政管网排水许可检查工作安排。

    （二）强化执法检查，开展排水许可专项整治。加大对城郊处纳入市政管网区域的餐饮单位排水许可监管，对未办理市政管网排水许可的商家书面督促办理，据统计，专项整治行动已陆续检查城郊处餐饮单位12家，依法送达《责令改正通知书》8份。
    （三）加强业务沟通，提高履职效能。加强与业务监管部门协调沟通对接，积极探索合作模式，健全与业务监管部门相互支持、密切配合的工作机制。
附件：1、“北岙菊莲饭馆”和“北岙海程大排档”未办理排污许可行为认定意见的复函；

          2、《责令限期改正通知书》复印件；

          3、区旅游发展有限公司情况说明；

          4、现场整改照片。
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	反映内容：“北岙海程大排档”已安装油水分离器


